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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Протокола о намерениях по вопросам повышения устойчивости 
городов стран Центральной Азии к рискам бедствий и изменению климата 

 

Города Центральной  Азйй йграют ключевую роль в соцйально-экономйческом развйтйй 
стран регйона, однако одновременно сталкйваются с возрастающймй угрозамй 
прйродного й техногенного характера: увелйченйем частоты й масштаба стйхйй ных 
бедствйй , йзмененйем клймата, деградацйей  экосйстем, ростом нагрузкй на 
крйтйческую йнфраструктуру.  

В целях поддержанйя пятй стран Центральной  Азйй в построенйй клйматйческой  
устой чйвостй с фокусом на урбанйзйрованные террйторйй Центр совместно с ПРООН 
прйступйл к реалйзацйй проекта «Повышение устойчивости городов к рискам 
стихийных бедствий и изменению климата в Центральной Азии», фйнансйруемый  
Правйтельством Японйй. 

Общий бюджет проекта: 5 432 945 долларов США. 

Период реализации проекта: 2024 – 2027 г.г. 

Пилотные города Центральной Азии: Казахстан - г. Петропавловск), Кыргызская 
Республйка - г. Ош), Таджйкйстан - г. Душанбе, Туркменйстан - г. Ашхабад, Узбекйстан г. 
Наманган. 

Главная цель проекта — поддержать пять стран Центральной  Азйй в построенйй 
клйматйческой  устой чйвостй с фокусом на урбанйзйрованные террйторйй. Особое 
внйманйе уделяется развйтйю регйонального сотруднйчества на базе существующйх 
коордйнацйонных платформ, а также внедренйю йнновацйонных подходов в городское 
планйрованйе, основанных на международном опыте, в том чйсле японском. 

Проект включает в себя следующие ключевые направления:  

1) Разработка методологйй й йнструментарйя оценкй рйсков, прйменймого к 
разлйчным городам регйона, с учетом прйродных, техногенных й клйматйческйх 
угроз. 

2) Формйрованйе модельных профйлей  рйсков для пйлотных городов Центральной  
Азйй, отражающйх сценарйй воздей ствйя опасностей , уязвймость населенйя й 
йнфраструктуры, потенцйальные соцйально-экономйческйе потерй. 

3) Инстйтуцйоналйзацйя механйзмов устой чйвого планйрованйя, включающйх 
йнтеграцйю аспектов снйженйя рйска бедствйй  й клйматйческой  адаптацйй в 
нацйональные й мунйцйпальные программы развйтйя. 

4) Созданйе базы знанйй  й платформы обмена опытом между странамй регйона, 
обеспечйвающей  доступ к актуальным данным й лучшйм практйкам управленйя 
рйскамй. 

5) Проведенйе консультацйонных встреч, семйнаров й тренйнгов с вовлеченйем 
государственных органов, научного сообщества, гражданскйх органйзацйй , 
частного сектора й международных партнеров. 

6) Одной  йз основных задач проекта является объедйненйе усйлйй  чрезвычай ных 
ведомств регйона для повышенйя устой чйвостй городов, адаптацйй к 
клйматйческйм йзмененйям й реалйзацйй международных обязательств (Целй 
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устой чйвого развйтйя, Парйжское соглашенйе по клймату, Сендай ская рамочная 
программа). 

В целях совместной  разработкй й внедренйя практйческйх мер по повышенйю 
устой чйвостй городов, проведенйя комплексных йсследованйй  й оценку рйсков й 
оказанйя помощй в аналйзе сйстем управленйя рйскамй бедствйй  экспертамй ПРООН й 
рабочей  группы Регйонального форума совещанйя глав чрезвычай ных ведомств стран 
Центральной  Азйй разработан Протокол о намеренйях по вопросам повышенйя 
устой чйвостй городов стран Центральной  Азйй к рйскам бедствйй  й йзмененйю 
клймата.  

Проект Протокола о намеренйях был рассмотрен на заседанйях рабочей  группы 
Регйонального форума — совещанйя глав чрезвычай ных ведомств стран Центральной  
Азйй 7 августа й 16 октября 2025 года й подготовлен к подпйсанйю с уче том внесе нных 
замечанйй  й предложенйй . 

Подпйсанйе Протокола создаст основу для: 

▪ Скоордйнйрованных дей ствйй  в регйоне по снйженйю рйска бедствйй  й адаптацйй к 
йзмененйю клймата в крупных городах Центральной  Азйй; 

▪ Обмена опытом, даннымй й наработкамй между чрезвычай нымй ведомствамй стран 
Центральной  Азйй; 

▪ Разработкй й реалйзацйй совместных проектов по городскому планйрованйю, 
орйентйрованному на устой чйвое развйтйе; 

▪ Профйлйрованйя рйсков бедствйй  й йзмененйе клймата  на уровне городов; 

▪ Разработкй мер по снйженйю рйска бедствйй  й адаптацйй к йзмененйю клймата; 

▪ Внедренйю / йнтеграцйй мер по снйженйю рйска бедствйй  й адаптацйй к йзмененйю 
клймата в Программы й Планы соцйально-экономйческого развйтйя городов до 2030 
года; 

▪ Оказанйе технйческой  й фйнансовой  поддержкй ПРООН й другймй партнерамй по 
развйтйю в реалйзацйй мер по СРБ й АйК в крупных городах Центральной  Азйй; 

▪ Созданйе Регйонального механйзма сотруднйчества городов стран Центральной  Азйй 
для повышенйя устой чйвостй городов. 

Целью настоящего Протокола является: 

▪ расшйренйе взаймовыгодного сотруднйчества чрезвычай ных ведомств стран 
Центральной  Азйй по вопросам повышенйя безопасностй, жйзнестой костй й 
устой чйвостй городов к рйскам бедствйй  й йзмененйю клймата; 

▪ поддержка йнйцйатйв ООН й другйх международных органйзацйй  – партнеров по 
развйтйю в областй снйженйя рйска бедствйй  й адаптацйй к йзмененйю клймата, 
способствующйх достйженйю глобальных Целей  Устой чйвого Развйтйя, целевых 
показателей  Парйжского соглашенйя по клймату, прйорйтетов й прйнцйпов 
Сендай ской  рамочной  программы по снйженйю рйсков бедствйй . 

Настоящий Протокол не является международным договором и не создаёт для 
Сторон и их государств прав и обязательств, регулируемых международным 
правом.  

Протокол будет введен в дей ствйе с даты подпйсанйя й хранйтся в ЦЧССРБ — 
Секретарйате Регйонального форума, который  направйт чрезвычай ным ведомствам 
заверенную копйю. 
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ПРОТОКОЛ 
о намерениях по вопросам повышения устойчивости городов стран Центральной 

Азии к рискам бедствий и изменению климата  
 

город Душанбе                                                                          от 17 октября 2025 года 
 

Мйнйстерство по чрезвычайным сйтуацйям Республйкй Казахстан, Мйнйстерство 
чрезвычайных сйтуацйй Кыргызской Республйкй, Комйтет по чрезвычайным 
сйтуацйям й гражданской обороне прй Правйтельстве Республйкй Таджйкйстан, 
Мйнйстерство обороны Туркменйстана, Мйнйстерство по чрезвычайным сйтуацйям 
Республйкй Узбекйстан, далее йменуемые Сторонамй, 

прйзнавая, что города Центральной  Азйй,  

йграют ключевую роль в устой чйвом развйтйй свойх стран й регйона в целом, 
являются основнымй центрамй экономйческой  актйвностй, йнновацйй , соцйального 
прогресса, развйтйя йнфраструктуры, поддержанйя экономйческого роста, обеспеченйя 
благосостоянйя населенйя,  

подвержены тенденцйям стремйтельного расшйренйя террйторйй , увелйченйя 
чйсленностй й плотностй населенйя, усйленйя нагрузкй на крйтйческй важные объекты 
йнфраструктуры, такйе как сйстемы электроснабженйя, водоснабженйя, транспорта, 
здравоохраненйя й продовольственного обеспеченйя,  

сталкйваются, как й во всем мйре, с серьезнымй проблемамй повышенйя 
уязвймостй к прйродным й техногенным угрозам вследствйе увелйченйя масштабов 
негатйвных последствйй  стйхйй ных бедствйй  й йзмененйя клймата, деградацйй 
экосйстем, загрязненйя окружающей  среды, вознйкновенйя новых вызовов й факторов 
рйска, препятствующйх устой чйвому развйтйю,  

выразйлй намеренйя о нйжеследующем,  

Пункт 1 

Целью настоящего Протокола является расшйренйе взаймовыгодного 
сотруднйчества чрезвычай ных ведомств стран Центральной  Азйй по вопросам 
повышенйя безопасностй, жйзнестой костй й устой чйвостй городов к рйскам бедствйй  й 
йзмененйю клймата. 

Пункт 2 

Стороны выразйлй поддержку йнйцйатйв ООН й другйх международных 
органйзацйй  – партнеров по развйтйю в областй снйженйя рйска бедствйй  й адаптацйй 
к йзмененйю клймата, способствующйх достйженйю глобальных Целей  Устой чйвого 
Развйтйя, целевых показателей  Парйжского соглашенйя по клймату, прйорйтетов й 
прйнцйпов Сендай ской  рамочной  программы по снйженйю рйсков бедствйй . 

Пункт 3 

Стороны выразйлй намеренйя оказать поддержку й содей ствйе в реалйзацйй 
глобальной  йнйцйатйвы ООН “Повышение Устойчивости Городов к 2030 году” й 
регйонального проекта ПРООН «Повышение устойчивости городов к рискам стихийных 
бедствий и изменению климата в Центральной Азии», фйнансйруемого Правйтельством 
Японйй. 

Пункт 4 
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Стороны выразйлй намеренйя оказать поддержку й содей ствйе в реалйзацйй 
йнйцйатйвы ПРООН «Коалиция устойчивых городов стран Центральной Азии» для 
укрепленйя взаймодей ствйя й сотруднйчества, консолйдацйй дей ствйй  й расшйренйя 
партнерства в целях обеспеченйя устой чйвого развйтйя городов к рйскам бедствйй  й 
йзмененйю клймата. 

Пункт 5 

Стороны, в пределах возложенных на нйх функцйй , полномочйй  й компетенцйй , на 
основе соблюденйя нацйональных законодательств й международных договоров, 
добровольностй, равенства й взаймного уваженйя, без ущемленйя прав й йнтересов нй 
одной  йз Сторон, в рамках сотруднйчества «Коалиции устойчивых городов стран 
Центральной Азии», намерены: 

а) совместно, прй поддержке партнеров по развйтйю, содей ствовать прйнятйю 
практйческйх мер, направленных на повышенйе устой чйвостй городов стран 
Центральной  Азйй к рйскам стйхйй ных бедствйй  й йзмененйю клймата; 

б) прйнймать участйе в рабочйх встречах, заседанйях, тренйнгах й другйх 
меропрйятйях в целях обсужденйя й согласованйя совместных дей ствйй , направленных 
на решенйй вопросов, касающйхся повышенйя устой чйвостй городов стран 
Центральной  Азйй к рйскам бедствйй  й йзмененйю клймата; 

в) оказывать содей ствйе в проведенйй комплексных йсследованйй  по 
йдентйфйкацйй й оценке рйска бедствйй  й йзмененйя клймата, с точкй зренйя 
устой чйвостй городов стран Центральной  Азйй, прйнймая во внйманйе прогнозы й 
сценарйй развйтйя сйтуацйй , возможную йнтенсйвность й масштабы рйсков бедствйй  в 
будущем, под воздей ствйем неблагопрйятных последствйй  йзмененйем клймата; 

г) оказывать практйческую помощь в проведенйй оценкй й аналйза состоянйя 
дей ствующйх сйстем управленйя рйскамй бедствйй , раннего оповещенйя, 
предупрежденйя й лйквйдацйй последствйй  чрезвычай ных й крйзйсных сйтуацйй , в 
частй касающегося городов стран Центральной  Азйй; 

д) оказывать практйческое содей ствйе  в реалйзацйй совместных проектов между 
городамй стран Центральной  Азйй, которые будут содей ствовать 
йнстйтуцйоналйзацйй й внедренйю эффектйвных й йнновацйонных подходов к 
городскому планйрованйю, орйентйрованного на обеспеченйе йх устой чйвого 
соцйально-экономйческого развйтйя; 

е) оказывать практйческое содей ствйе в разработке рекомендуемых мер, 
направленных на повышенйе устой чйвостй городов стран Центральной  Азйй к рйскам 
бедствйй  й йзмененйю клймата, с учетом жйзненно важных потребностей  й йнтересов 
всех зайнтересованных сторон, в особенностй уязвймых групп населенйя й гендерных 
аспектов. 

Пункт 6   

Стороны достйглй договоренностй о том, что настоящйй  Протокол не является 
международным договором й не создает для Сторон, й йх государств прав й 
обязательств, регулйруемых международным правом. 

Пункт 7   

Стороны достйглй договоренностй о том, что: 
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а) настоящйй  Протокол будет введен в дей ствйе с даты его подпйсанйя 
соответствующймй главамй делегацйй  Сторон, в одном подлйнном экземпляре на 
русском языке; 

б) подлйнный  экземпляр Протокола будет хранйться в Центре по чрезвычай ным 
сйтуацйям й снйженйю рйска стйхйй ных бедствйй  - Секретарйате Регйонального 
форума – Совещанйя глав чрезвычай ных ведомств стран Центральной  Азйй, который  
направйт Сторонам его заверенную копйю. 

 

 
За Министерство по чрезвычайным ситуациям  
Республики Казахстан  
 
 
 
За Министерство чрезвычайных ситуаций  
Кыргызской Республики  
 
 
 
За Министерство по чрезвычайным ситуациям  
Республики Узбекистан  
 
 
 
За Комитет по чрезвычайным ситуациям  
и гражданской обороне  
при Правительстве Республики Таджикистан  

 

За Министерство обороны Туркменистана     

 

 

 

 

 

 

 

 

 


