
Внедрение управления рисками стихийных 
бедствий в государственные учреждения



Учебная сессия 1: Характер 
стихийных бедствий и 
развитие: Взаимосвязь 
Модуль 3: Взаимосвязь между стихийными 
бедствиями и развитием



Цели и задачи

По завершении учебной сессии участники смогут:

• Обсудить характер стихийных бедствий, развития и их 
взаимосвязь



Что такое устойчивое 
развитие?



Что такое устойчивое развитие?
Определение устойчивого развития

“Развитие, отвечающее потребностям нынешнего 

поколения без ущерба для способности будущих 

поколений удовлетворять свои собственные 

потребности».

Комиссия Брундтланд (1987)



Что такое устойчивое развитие?
В двух ключевых концепциях:
Международный институт устойчивого развития (IISD)

Нужды и 
потребности

Ограничения



Устойчивое развитие, как система

Мир - это 
система, 

соединяющая 
пространство и 

время.



Концепция устойчивого развития
Концептуальная структура

Социальное

Расширение возможностей 
Включение / консультация

Учреждение / управление

Экономический
Рост

Эффективность 

Стабильность

Окружающая среда

Устойчивость/биоразнообразие

Загрязнения/ природные 
ресурсы

Устойчивое 
развитие

•Оценка/интернализация
•Частота воздействия

Равенство между 
поколениями
•Ценности/Культура•Равенство между 

поколениями
•Ценности/Культура



Как происходит устойчивое развитие в Азии? 
Контекст глобального развития



Как происходит устойчивое развитие в Азии? 

Национальная Стратегия Развития Таджикистана 2030

•Обеспечение энергетической безопасности и 
эффективного использования электроэнергии 
(ЦУР 7)
•Выход из коммуникационного тупика и 
преобразование страны в транзитный путь (ЦУР 
9)
•Обеспечение надежной безопасности и доступа 
людей к качественному питанию (ЦУР 1,2)
•Расширение производительной занятости (ЦУР 8)

4 стратегические 
цели развития, 
согласованные с 
ЦУР
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Measures for 
poorest countries

Taxation Climate change



Перспектива регионального развития

Как происходит устойчивое развитие в Азии? 

Партнерство 11 стран и 
партнеров по развитию для 
содействия развитию 
посредством сотрудничества, 
ведущего к ускоренному 
экономическому росту и 
сокращению бедности.

Программа Центральноазиатского регионального 
экономического сотрудничества с 2001 г. по настоящее время



Regional Development Perspective

How does Sustainable Development take place in Asia? 

Движущие принципы:
• Согласование с национальными 

стратегиями и поддержка ЦУР и КС 21
• Интеграция роли частного сектора и 

гражданского общества

• Выборочное расширение операционных 
приоритетов

• Опираться на открытую инклюзивную 
платформу ЦАРЭС

• Углубление политического диалога на 
основе положения ЦАРЭС и способность 
предоставлять качественные 
интеллектуальные продукты



Проблемы устойчивого развития после COVID-19

• Первый рост 
глобальной 
бедности за 
десятилетия

• +71 миллион 
человек 
попали в 
крайнюю 
нищету в 2020 
году

• 789 миллионов 
человек по-прежнему 
не имеют 
электричества

• Низкие темпы 
повышения 
энергоэффективности

• Отсутствие 
продовольственной 
безопасности 
усиливается после 
COVID-19

• Ожидается рост 
низкорослость и 
истощения среди 
детей

• Мелкие фермеры -
одни из наиболее 
пострадавших

• Наихудший 
экономический 
спад со времен 
Великой депрессии 
(1930-е годы)

• 1,6 миллиарда 
человек, занятых в 
неформальной 
экономике, 
рискуют лишиться 
средств к 
существованию в 
результате 
пандемии

• Снижение 
темпов роста 
производства

• Малые 
предприятия 
имеют 
ограниченный 
доступ к 
кредитам

• Крах 
авиационной 
отрасли



Достигает 
самых 
измеримых 
целей

Прогресс 
замедляется. 
Цели, 
требующие 
неотложных 
действий, - это 
гибель людей 
в результате 
бедствий и 
выбросов 
парниковых 
газов

Распростран
енность 
умеренного 
и серьезного 
отсутствия 
продовольст
венной 
безопасност
и может 
усугубиться

Проблемы устойчивого развития в Центральной 
Азии



Бедствия и проблемы развития
Прямое, косвенное и вторичное воздействие стихийных 
бедствий на экономику и общество.

Экономические воздействия

• Повреждение и уничтожение 
собственности, активов, 
инфраструктуры и источников 
средств к существованию
• Сбой в хозяйственной 

деятельности
• Потеря дохода
• Снижение долгосрочных 

перспектив выхода из бедности
• Сокращение инвестиций в 

улучшенные государственные 
услуги

Социальные 
воздействия

Бедствия угрожают: 
•Бедность
• Голод
•Здоровье
•Экологический статус
• Гендерное равенство
•Доступ к образованию



Бедность
Низкий доход
Ограниченный доступ к 
основным 
потребностям

Воздействие на 
уязвимость
Отсутствие доступа к

Катастр
офа/бе
дствие

Воздействие стихийных 
бедствий на уровень 
бедности

- Разнообразные средства к 
существованию:

- отсутствие образования 
увеличивает зависимость 
от средств к 
существованию, 
чувствительных к 
стихийным бедствиям

- Самозащита: нельзя 
использовать устойчивые 
к стихийным бедствиям 
материалы и складские 
запасы.

- - Социальная защита: 
строительные нормы и 
правила вряд ли будут 
реализованы в недорогом 
жилье.

- Потеря средств к 
существованию и дохода: 
ущерб школам, 
потенциально снижающий 
образование / обучение

- Потеря дома и имущества
- Меньше государственных 
инвестиций в сокращение 
бедности за счет снижения 
налоговых расходов и 
дополнительных расходов на 
помощь
- травмы и болезни: 

повреждение больниц; 
потеря дохода в 
дальнейшем. снижение 
способности к полному 
уходу

Цикл Бедствия-Бедность



Помните ли Вы?

Предоставьте пожалуйста информацию о 
недавних крупных бедствиях в Таджикистане



1. Поделитесь своими воспоминаниями о ранее упомянутых 
событиях.

2. Каковы были общие препятствия в развитии вашей страны в 
результате этих бедствий?

3. Какие стратегии СРБ были реализованы в процессе 
восстановления и реабилитации?

4. Возникли ли новые опасности и/или уязвимости в результате 
реализации этих стратегий развития? Если да, то какие?

Дискуссия



Снижение риска бедствий для 
устойчивого развития

• СРБ - неотъемлемая часть экономического, социального и устойчивого 
развития.

• Необходимость снижения риска бедствий признана и подтверждена в 
Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года.

• Есть возможности для достижения ЦУР посредством СРБ. Например, за 
счет снижения уязвимости и подверженности бедных слоев населения 
стихийным бедствием или устойчивой бедности.

• Задачи в рамках ЦУР 4 (Качественное образование), ЦУР 11 (Устойчивые 
города и сообщества) и ЦУР 9 (Промышленность, инновации и 
инфраструктура) подчеркивают взаимосвязь между СРБ и устойчивым 
развитием.



Взаимосвязь между стихийными  бедствиями и 
развитием Сфера развития

Зона стихийных  
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Развитие 
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повысить 
уязвимость

Развитие 
может 
снизить риск 
бедствий

Бедствия 
могут 
замедлить 
развитие

Бедствия могут 
предоставить 
возможности 
для развития



Сфера развития
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Road section in GBAO, Tajikistan, affected by mudflows. © Dan Ava, World Bank, 
https://reliefweb.int/report/tajikistan/tajikistan-economic-impacts-disasters-along-
key-transport-corridors-enru

The classic structure of mudflow in Obchaka village in the Surkhob river valley 
showing zone of initiation, transit and accumulation (photo by N.Ischuk), 
https://www.osce.org/files/f/documents/1/7/408008.pdf



Сфера развития
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https://www.tj.undp.org/content/tajikistan/en/home/risk-reduction-and-resilience.html



Сфера развития
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Семейный дом, разрушенный оползнем, Ванчский район,
https://unece.org/DAM/hlm/documents/Publications/cp.tajikistan.e.pdf

Кишлак Барсем в Таджикистане, https://www.akdn.org/where-we-work/central-
asia/tajikistan/habitat-tajikistan



Взаимосвязь между стихийными бедствиями и 
развитием

Сфера развития
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https://www.adb.org/news/adb-grant-supports-tajikistans-efforts-disaster-risk-management



Вопросы и проблемы во взаимосвязи между 
стихийными бедствиями и развитием

• Отсутствие знаний и 
понимания о снижении 
риска и его взаимосвязи с 
развитием

• Разделение 
гуманитарного сектора и 
сектора развития

• Конкуренция между 
снижением риска и 
другими потребностями 
развитияhttps://www.acted.org/en/home-safe-home-a-glimpse-of-disaster-risk-reduction-

mechanisms-in-tajikistan/



Цели и задачи

По завершению данной учебной сессии участники смогут:

• Обсудить характер стихийных бедствий и развития, а также их 
взаимосвязь



БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕ


