Региональная концепция
повышения устойчивости городов стран Центральной Азии 
к рискам бедствий и изменению климата до 2030 года
(далее - Концепция)

Часть 1. Анализ текущей ситуации:
Современные города Центральной Азии являются основными центрами - драйверами экономического роста, играют ключевую роль в устойчивом развитии, обеспечении комфортной и безопасной жизнедеятельности населения, концентрируя промышленность, образования, сферу услуг, финансовые ресурсы, инновации и человеческий капитал. 
Население, экономическая деятельность, а также социальные, культурные, экологические и иные процессы, транспорт, учреждения здравоохранения, образования, науки, культуры, инфраструктура, жилищный, финансовый и банковские сектора, центральные органы управления и основные объекты сферы услуг всё больше концентрируются в городах, и все это располагается на сравнительно небольших по площади территориях. Все это, в свою очередь, приводит к возникновению многочисленных проблем.
 В настоящее время в городах по региону в среднем проживает около 47–50% общей численности населения. По прогнозам ООН и Всемирного банка к 2050 году ожидается, что процент населения проживающего в городах региона увеличиться до 55-60%.
Средняя плотность населения в городах Центральной Азии составляет от 2 000 до 7 000 человек на 1 км², причем наиболее высокие показатели характерны для центральных районов крупных городов, где плотность может превышать 10 000 – 15 000 человек на 1 км².
Практически все существующие и вновь возводимые города региона, подвержены тенденциям быстрой урбанизации, резкого увеличения численности и плотности населения, усиления нагрузки на критически важные объекты инфраструктуры, такие как системы образования, здравоохранения, электроснабжения, водоснабжения, канализации, транспорта, связи, продовольственного обеспечения и других инфраструктур. 
[bookmark: _Hlk236663239]Современные города сталкиваются с возрастающим воздействием природных и техногенных опасностей, усиленных негативными последствиями изменения климата. Землетрясения, селевые потоки, наводнения, пожары, экстремально высокие темпы повышения температуры воздуха до 40 и выше градусов, засухи, заморозки, сильные ветры, интенсивные ливневые дожди, пыльные бури, оползневые процессы, загрязнение окружающей среды, деградация экосистем и дефицит водных ресурсов создают угрозу безопасности населения и устойчивому социально-экономическому развитию. Негативные последствия изменения климата уже усиливают частоту и интенсивность опасных природных явлений, приводят к постоянно растущим человеческим, финансовым и экологическим потерям.
Большинство крупных городов региона находятся в зоне высокого сейсмического риска и сталкиваются с серьезными проблемами снижения уязвимости к разрушительным землетрясениям. За последнее столетия Алматы, Ташкент, Ашхабад и другие крупные города и населенные пункты региона подвергались разрушительным землетрясениям, катастрофические последствия которых привели к масштабным разрушения, сотням тысяч пострадавших и ущербам в миллиарды долларов.
Экологическая ситуация в крупных городах Центральной Азии остается сложной. Наиболее острыми проблемами являются загрязнение атмосферного воздуха, дефицит чистой воды, накопление твердых бытовых отходов и сокращение зеленых насаждений. Наиболее серьезной проблемой столиц и других крупных городов региона является загрязнение воздуха, которое оказывает негативное влияние на здоровье населения и окружающую среду. 
Эти проблемы усиливаются быстрым ростом населения, развитием промышленности, активной застройкой, уменьшением площадей парков и скверов, увеличением количества автомобилей, недостаточной пропускной способностью ирригационных сетей и дорог, транспортными заторами и высокой нагрузкой на городскую инфраструктуру.
Центральными государственными органами и мэриями – органами городского управления принимаются меры по повышению устойчивости городской инфраструктуры и систем жизнеобеспечения, совершенствованию систем мониторинга, раннего прогнозирования и оповещения, возведению защитных сооружений, улучшению городского планирования, внедрению природоориентированных подходов, современных инновационных информационно – коммуникационных технологий, конечной целью которых  является снижение риска бедствий, минимизация негативных последствий изменения климата, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Мэрии – органы городского управления городов расширяют и укрепляют международное сотрудничество и партнерство с другими городами, городами-побратимами, международными и неправительственными организациями, научными учреждениями, в целях привлечения инвестиций, обмена опытом, реализации совместных инициатив, программ и проектов во всех сферах деятельности, в том числе и по вопросам повышения устойчивости городов и их населения к рискам бедствий и изменению климата.
В ноябре 2025 года, в городе Душанбе, было проведено региональное мероприятие высокого уровня -  Региональный форум – Совещание глав чрезвычайных ведомств стран Центральной Азии, в ходе которого были рассмотрены и обсуждены вопросы повышения устойчивости городов Центральной Азии к рискам стихийных бедствий и изменению климата, в рамках реализации Регионального проекта ПРООН «Повышение устойчивости городов к рискам стихийных бедствий и изменению климата в Центральной Азии», финансируемой Правительством Японии и глобальной инициативы ООН “Повышение Устойчивости Городов к 2030 году”.
По результатам Регионального форума:
1) главы чрезвычайных ведомств стран Центральной Азии одобрили и подписали «Протокол о намерениях по вопросам повышения устойчивости городов стран Центральной Азии к рискам бедствий и изменению климата» с целью дальнейшего укрепления взаимовыгодного сотрудничества по вопросам повышения безопасности, жизнестойкости и устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата, оказания поддержки и содействия в реализации инициативы ПРООН по образованию и дальнейшему функционированию «Коалиция устойчивых городов стран Центральной Азии».
2) [bookmark: _Hlk236664100]руководителями мэрий – органов городского управления городов Петропавловск, Ош, Душанбе, Ашхабад и Наманган была принята Совместная Декларация и согласованное решение по основанию «Коалиции устойчивых городов стран Центральной Азии», в рамках которой выразили намерения и достигли договоренности усилить взаимодействие и сотрудничество, консолидировать свои действия и расширить партнерство в целях обеспечения инклюзивности, безопасности, жизнестойкости и устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата.
В апреле 2026 года в городе Ташкент, под председательством Республики Узбекистан, было проведено крупномасштабное международное мероприятие высокого уровня, посвященное Международному дню памяти жертв землетрясений, принятой Резолюцией 79/285 Генеральной Ассамблеи ООН, 29 апреля 2025 года по инициативе Президента Республики Узбекистан. По итогам данного мероприятия главы чрезвычайных ведомств государств Центральной Азии приняли «Совместное заявление по вопросам укрепления устойчивости к землетрясениям, усиления готовности к реагированию и обеспечению восстановления», тем самым выразив общее стремление объединить и консолидировать свои усилия в сфере развития и совершенствования национальных и региональных систем мониторинга, прогнозирования, раннего оповещения и взаимного информирования об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, посредством внедрения инновационных информационно-коммуникационных технологий.
[bookmark: _Hlk236584989]Столица Республики Казахстан город Астана в 2026 году получил «Сертификат признания” и стал   первым в Центральной Азии хабом устойчивости в рамках глобальной инициативы ООН «Повышение устойчивости городов к 2030 году”. Это стало первым важным шагом на пути к устойчивости городов в регионе и усилению роли Астаны как региональной платформы для обмена знаниями, инновациями и практическими решениями между городами.
В рамках реализации регионального проекта GIZ «Устойчивое и климатически ориентированное развитие городов в Центральной Азии» густонаселенные города Ферганской долины: Манас, Ош,  Худжанд, Исфара,  Фергана и Коканд реализуют меры и участвуют в региональном обмене опытом и обучении по вопросам климатоустойчивого городского развития, повышения устойчивости к рискам бедствий и изменению климата.
Крупнейшие города Центральной Азии Астана, Алматы, Бишкек, Душанбе, Ашхабад и Ташкент активно инвестируют в модернизацию критической инфраструктуры, расширение зеленых зон, снижение загрязнения воздуха и повышение сейсмоустойчивости зданий, внедряют цифровые технологии для управления коммунальными и другими услугами. Особое внимание уделяется управлению рисками бедствий, повышению устойчивости к климатическим и природным рискам, поскольку эти крупные города и столицы расположены в зонах высокого сейсмического риска.
[bookmark: _Hlk236662581]Несмотря на предпринимаемые меры мэрии – органы городского управления государств Центральной Азии сталкивается с рядом трудностей и проблемами в области повышения устойчивости к рискам бедствий и изменению климата, напрямую связанных с недостаточным финансированием, быстрым ростом городского населения, устаревшей инфраструктурой, усилением экстремальных погодных явлений, неравномерным уровнем готовности к климатическим рискам, недостаточной координацией между органами власти, пробелами в обеспечении инклюзивности, участия населения в принятии решений, с учетом гендерных аспектов, потребностей возрастных, социальных и иных особенностей различных групп населения, а также неполных данных о дифференцированном воздействии бедствий на различные группы населения, необходимых для планирования с учетом рисков.
Часть 2. Международная политика, на которых базируется Концепция:
Урбанизация, изменение климата и рост числа природных и техногенных бедствий делают повышение устойчивости городов одной из ключевых задач национальной международной политики. Международное сообщество разработало и реализует ряд инициатив, стратегий, соглашений и программ, направленных на снижение рисков бедствий и адаптацию городов к изменению климата.
Международная политика в области повышения устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата основана и базируется на ряде глобальных документов, принятых под эгидой ООН и других международных организаций, основными из которых являются:
1) Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года, включая Цель устойчивого развития №11 — «Сделать города и населенные пункты открытыми, безопасными, жизнестойкими и экологически устойчивыми»;
2) Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий (2015–2030 гг.);
3) Парижское соглашение по климату (2015 –2030 гг.);
4) Новая программа развития городов (New Urban Agenda); 
5) Глобальная инициатива ООН «Повышение устойчивости городов к 2030 году” (MCR2030), направленная на повышение устойчивости городов к природным, техногенным и климатическим рискам к 2030 году.
Несмотря на значительный прогресс, национальная и международная политика в области повышения устойчивости городов и их населения к рискам бедствий и изменению климата сталкивается с рядом трудностей, напрямую связанных с недостаточным финансированием, быстрым ростом городского населения, устаревшей инфраструктурой, усилением экстремальных погодных явлений, неравномерным уровнем готовности различных государств к климатическим рискам, недостаточная координация между органами власти и международными организациями.
[bookmark: _Hlk236312955]Часть 3. Видение Концепции
Настоящая Концепция определяет единые стратегические подходы, принципы, цели, основные задачи и направления регионального взаимодействия и сотрудничества, консолидации усилий и расширения партнерства в целях обеспечения инклюзивности, безопасности, жизнестойкости и повышения устойчивости городов и их населения к рискам бедствий и изменению климата.
Концепция станет основой для формирования современной системы управления городским развитием, ориентированной на обеспечение безопасности населения посредством снижения рисков бедствий, адаптации к изменению климата и устойчивого использования природных ресурсов.
Ожидается, что к 2030 году страны Центральной Азии достигнут значительного прогресса в повышении устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата посредством совершенствования процессов сбора данных для понимания рисков, систем управления рисками, развития безопасной и устойчивой городской инфраструктуры, внедрения современных технологий мониторинга и раннего предупреждения, а также интеграции мер по адаптации к изменению климата в процессы городского планирования и развития.
Большинство городов региона повысят свою устойчивость, станут более безопасными, инклюзивными и климатически адаптированными территориями, способными эффективно предупреждать, минимизировать и преодолевать негативные последствия природных и техногенных бедствий. 
Города Центральной Азии станут обладать более высоким уровнем готовности к предупреждению, снижению рисков бедствий, реагированию и восстановлению после чрезвычайных ситуаций, обеспечивая защиту населения, устойчивое функционирование критической инфраструктуры, снижение экономических потерь и сохранение благоприятной окружающей среды.
Региональное сотрудничество и глобальное партнерство, обмен знаниями и данными, передовыми практиками и международным опытом, инновационными решениями и технологиями, реализация совместных проектов станут важной основой для формирования устойчивых, безопасных и климатически адаптированных городов Центральной Азии.
Реализация Концепции позволит, в рамках «Коалиции устойчивых городов стран Центральной Азии», сформировать к 2030 году сеть устойчивых городов Центральной Азии, способных эффективно противостоять современным климатическим и природным вызовам, обеспечивая безопасность населения, устойчивый экономический рост и достижение целей устойчивого развития, выполнения обязательств в рамках Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы и реализации международной климатической повестки.
В рамках «Коалиции устойчивых городов стран Центральной Азии» города получат доступ к единому пакету мер поддержки, направленному на повышение их устойчивости. В пакет мер поддержки входит разработка профилей рисков городов, доступ к практической методологии и инструментам для интеграции мер по снижению риска бедствий и адаптации к изменению климата в городское планирование, механизмы формирования и отбора проектов, учебный модуль «Основы городской устойчивости» и сборник проверенных региональных решений, помощь в разработке проектов для получения финансирования, а также экспертные консультации и обмен знаниями с международными партнерами, в том числе с японскими учреждениями.
Часть 4. Цели 
Основными целями настоящей Концепции являются:
1) формирование единого регионального подхода к повышению устойчивости городов Центральной Азии путем интеграции управления рисками бедствий и адаптации к изменению климата в государственную политику, территориальное планирование, развитие инфраструктуры и системы городского управления;
2) [bookmark: _Hlk236584853]укрепление регионального сотрудничества и глобального партнерства, консолидация совместных действий и усилий в целях обеспечения инклюзивности, безопасности, жизнестойкости и повышения устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата;
3) создание, в рамках «Коалиции устойчивых городов стран Центральной Азии», единой региональной системы повышения устойчивости городов Центральной Азии к рискам бедствий и изменению климата, путем укрепления сотрудничества и партнерства, обмена знаниями и данными, передовыми практиками и международным опытом, инновационными решениями и технологиями, реализации совместных проектов.
Часть 5. Принципы 
[bookmark: z548]Настоящая Концепция основана на нижеследующих ключевых принципах:
1) приоритет сохранения жизни, здоровья населения и окружающей среды, основанный на предупреждении и снижении рисков бедствий;
2) [bookmark: _Hlk236584482]инклюзивность и обязательное участие населения в принятии решений, с учетом гендерных аспектов, возрастных, социальных и иных факторов идентичности различных групп населения;
3) комплексный подход к управлению рисками бедствий и изменению климата, предусматривающий интеграцию вопросов снижения рисков бедствий и адаптации к изменению климата в стратегии, программы и планы социально-экономического развития, а также в систему государственного и муниципального управления;
4) ответственность органов государственной власти, субъектов предпринимательства и общества, научная обоснованность принимаемых решений;
5) экологическая устойчивость и рациональное использование природных ресурсов, применение современных цифровых технологий, инновационных решений и данных, в том числе с разбивкой по полу, возрасту и возможностям, для предупреждения, оценки и снижения рисков бедствий, а также в ликвидации последствий стихийных бедствий;
6) соответствие международным обязательствам и целям устойчивого развития, ориентация на укрепление регионального сотрудничества и глобального партнерства.
Часть 6. Основные задачи и приоритетные направления реализации 
Задача 1. Развитие и совершенствование систем управления рисками бедствий и климатическими угрозами.
Приоритетные направления реализации:
1) создание и укрепление региональных, национальных и местных механизмов управления рисками бедствий и климатическими угрозами;
2) интеграция вопросов снижения риска бедствий и адаптации к изменению климата в государственную и муниципальную политику, стратегии, программы и планы социально-экономического развития;
3) совершенствование и гармонизация законодательства, нормативной правовой базы в области снижения риска бедствий и изменения климата с учетом национального законодательства и особенностей государств Центральной Азии.
4) Повышение потенциала соответствующих городских специалистов в области устойчивости городов в рамках учебного модуля «Устойчивость городов».
Задача 2. Повышение устойчивости городов к изменению климата.
Приоритетные направления реализации:
1) развитие зеленой и природоориентированной инфраструктуры: городских лесов, парков, зеленых зон и природных защитных систем; 
2) снижение уязвимости к негативным последствиям изменения климата, ухудшающих условия жизни и здоровья населения, наносящих ущерб городской инфраструктуре и окружающей среде;
3) рациональное использование природных ресурсов — экономия воды, энергоэффективность и использование возобновляемых источников   электроэнергии, переработка отходов и снижение загрязнения окружающей среды.
Задача 3. Совершенствование систем мониторинга и прогнозирования рисков.
Приоритетные направления реализации:
1) проведение комплексной оценки природных, техногенных и климатических рисков, включая их дифференцированное воздействие на население, а также разработка профилей рисков и уязвимостей;
2) создание и совершенствование геоинформационных систем, в том числе данных с разбивкой по полу, возрасту и возможностям; 
3) развитие и совершенствование национальных систем мониторинга, прогнозирования и картирования рисков, с использованием инновационных информационно-коммуникационных технологий, таких как искусственный интеллект;
4) расширение сети наблюдения и лабораторного контроля, метеорологических, гидрологических и сейсмических и других станций.
Задача 4. Развитие устойчивой городской инфраструктуры.
Приоритетные направления реализации:
1) строительство и модернизация объектов инфраструктуры, с учетом природных, техногенных, экологических и климатических рисков; 
2) повышение устойчивости транспортной, энергетической, водоснабжающей и социальной инфраструктуры; 
3) внедрение стандартов устойчивого градостроительства, соответствующих требованиям устойчивости и безопасности;
4)  совершенствование систем контроля и надзора за состоянием потенциально опасных объектов, окружающей среды, прогнозирования чрезвычайных ситуаций;
5) повышение устойчивости критически важной инфраструктуры (больницы, школы, детские сады, социальные объекты и объекты жизнеобеспечения). 
Задача 5. Совершенствование систем раннего предупреждения и готовности к чрезвычайным ситуациям.
Приоритетные направления реализации:
1) внедрение современных систем и инновационных технологий раннего предупреждения, оперативного оповещения и экстренного информирования, а также моделей, основанных на данных о различиях в доступе к каналам оповещения среди различных групп населения;
2) разработка и внедрение планов гражданской защиты, готовности, действий в чрезвычайных ситуациях;
3)  повышение потенциала готовности органов управления, городских служб, сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению восстановительных работ;
4) подготовка и повышение квалификации специалистов к действиям по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Задача 6. Развитие культуры безопасности населения.
Приоритетные направления реализации:
1) совершенствование обучения населения к действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
2) формирование знаний, навыков и практических умений, необходимых для сохранения жизни и здоровья;
3) обучение населения мерам по адаптации к изменению климата, практическим действиям, снижающим их уязвимость к рискам бедствий природного, техногенного и экологического характера;
4) расширение инклюзивности и обязательного участия населения в городском планировании и принятии решений, с учетом гендерных аспектов, возрастных, социальных и иных факторов идентичности различных групп населения.
Задача 7. Укрепление регионального сотрудничества и глобального партнерства. 
Приоритетные направления реализации:
1) расширение регионального сотрудничества, консолидация совместных действий и усилий, в том числе в рамках формирования национальных сетей межгородского сотрудничества городов-партнёров, городов-побратимов, «Коалиции устойчивых городов стран Центральной Азии», глобальной инициативы «Повышение устойчивости городов к 2030 году”, “Умные города” и других;
2) углубление партнерства с международными и неправительственными организациями, научно-исследовательскими и образовательными учреждениями;
3) обмен знаниями и данными, передовыми практиками, инновационными решениями и международным опытом, технологиями, в том числе с ведущими международными организациями, такими как партнеры из Японии, в области снижения риска бедствий и устойчивого городского развития.
Задача 8. Привлечение инвестиций и финансовое обеспечение. 
Приоритетные направления реализации:
1) привлечение государственных, частных и международных инвестиций, инициирование, разработка и реализация программ и проектов; 
2) разработка приоритетных проектов по укреплению устойчивости, готовых к инвестированию, и их продвижение среди потенциальных инвесторов и партнеров по развитию;
3) внедрение механизмов финансовой защиты и страхования от рисков бедствий природного, техногенного, экологического и биолого-социального характера, которые обусловливают различия в правах собственности на имущество среди различных групп населения;
4) разработка и внедрение экономических и социальных стимулов, техническая и финансовая поддержка населения, организаций и предпринимательского сектора, инвестирующих в повышении устойчивости города.
Часть 7. Механизмы реализации и финансового обеспечения
Настоящая концепция осуществляется на основе механизмов реализации:
1) национального законодательства, стратегий, концепций, программ, планов и иных  нормативных правовых актов, регламентирующих и предусматривающих меры в области обеспечения устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата, предупреждения и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, адаптации к изменению климата, достижения целей устойчивого развития и других;
2)  глобальных, региональных и других целевых стратегий, концепций инициатив, программ, планов и проектов в области повышения устойчивости городов к рискам бедствий и изменению климата, реализуемых странами Центральной Азии, при технической и финансовой поддержке донорских агентств, международных и иных организаций - партнеров по развитию.
Финансовое обеспечение реализации Концепции осуществляется за счет средств:
1) государственных и местных (городских) бюджетов, национальных фондов развития, экологических, инвестиционных и иных фондов; 
2) инвестиций международных финансовых организаций и банков развития, частного сектора, в рамках механизмов государственно-частного партнерства; 
3) грантов, технической, финансовой и гуманитарной помощи международных организаций, доноров и иных организаций - партнеров по развитию;
4) климатического финансирования, включая международные климатические фонды и иные источники, предусмотренные национальным законодательством.

Приложение: Региональная Дорожная карта по реализации Региональной Концепции повышения устойчивости городов стран Центральной Азии к рискам бедствий и изменению климата до 2030 года на 2027 - 2028 годы.
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